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MUNICIPIO DE SANHARO-PE

CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANHARO.

PROCESSO LICITATORIO N° 026/2025
PREGAO ELETRONICO N° 006/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
ACERCA DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
DO RAMO PARA LOCACAO DE PAVILHAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS EVENTOS
PROMOVIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANHARO - PE, DURANTE FESTEJOS JUNINOS E DEMAIS
EVENTOS, MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, DE ACORDO AS QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE TERMO DE
REFERENCIA.

I - RELATORIO

Emerge o presente parecer solicitado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANHARO,
acerca do instrumento convocatério para contratacdo de empresa do ramo para locagdo de pavilhao
para atender as necessidades dos eventos promovidos pela prefeitura municipal de Sanharé - PE,
durante festejos juninos e demais eventos, mediante sistema de registro de pregos, de acordo as
quantidades e especificagdes constantes neste termo de referéncia.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;
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II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a contratacio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise
juridica;

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia é a seguinte:

“A estrutura adequada de um pavilhdo é essencial para proporcionar seguranga,
conforto e organizagdo, garantindo um ambiente apropriado para as festividades,
apresentagoes artisticas, barracas de alimentagdo e diversas atividades culturais. Esses
eventos representam uma importante manifestaciao cultural e tradicional da regido,
atraindo um grande piiblico local e visitante, além de fortalecer a economia e o turismo
do municipio. O pavilhdo se torna um elemento chave na logistica e no planejamento
desses eventos, oferecendo protecio contra intempéries climdticas e criando um espago
unificado para a realizagdo das celebracoes. Sua utilizacdo também evita improvisacoes
que poderiam comprometer o sucesso dos eventos e a satisfagio do piiblico.

A locagdo dessa estrutura permite flexibilidade para ajustar o espaco ds necessidades
especificas de cada evento, sejam eles juninos ou de outra natureza, como feiras,

encontros comunitdrios e outras festividades importantes para a cidade.”.

O feito vem a este assessor juridico para apreciagdo e emissao de parecer, conforme art.
53, da Lei Federal n° 14.133 /2021.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Oficio de Solicitagio;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Projeto Bdsico;

- Pesquisa de Mercado, com valor de referéncia;

- Informe de Dotagiao Or¢amentdria;

- Portaria de Designacio dos agentes de contratagio e respectiva equipe de apoio;
- Edital e Minuta do Contrato;

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos motivos
determinantes do ato em andlise cabe ao Gestor, para quem devem os autos serem remetidos, com
fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.
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IT - ANALISE JURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instrumento de
contratagdo para Contratacdo de empresa do ramo para locacdo de pavilhdo para atender as
necessidades dos eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Sanhar6 - PE, durante festejos
juninos e demais eventos, mediante Sistema de Registro de Precos, de acordo as quantidades e
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo do objeto deste
processo administrativo, por pregdo eletronico, com fulcro no art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n°® 14.133 /2021, estabelecem as regras a serem seguidas
pela administracdo para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descri¢io da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a definigdo das condicoes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formagio;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecido da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou wvalor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de despesa na
programacao orcamentaria Exercicio 2025, na forma seguinte:

Recursos Proprios do Municipio de Sanhard e recursos repassados pelos
Governo Estadual e Federal:

ORGAO: 02.00 - PODER EXECUTIVO

UNIDADE: 02.07 - SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E LAZER
1339200312.103 - Promocao de Festas Culturais e Tradicionais

33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica | COD. 192

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido é possivel verificar
que houve pesquisas de precos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril
de 2021.

Da ampla pesquisa de precos. A estimativa de precos € um dos requisitos fundamentais
para que a Administragdo Pablica possa efetivar a contratagdo de forma econdmica, sendo, inclusive,
obrigatéria a juntada da pesquisa de precos ao processo administrativo e informado no ato
convocatoério divulgado. A abrangéncia da modalidade escolhida define, em principio, a praca ou o
mercado a ser pesquisado, que podera ser de abrangéncia regional, municipal, estadual, federal ou
até mesmo internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico.

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes n°
14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador ptublico
quando da realizacdo de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis
modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao Puablica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade licitatéria
pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada na Lei n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é a modalidade
destinada a aquisicao de bens e servigcos comuns, e o inciso XIII do mesmo normativo destaca que sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos
constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado
enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adogdo do pregdo como
modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
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E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que nao
agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda,

que estejam defasadas tecnologica e/ ou metodologicamente.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante estd em situagao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢do Federal, bem assim da auséncia de registros impeditivos
de contratacao no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU.

Destarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira minima
para garantir a execug¢do do objeto contratado.

Também no tocante a comprovacdo da aptidao técnica, cumpre destacar que a
Administracao pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando
a comprovacgdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior.

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacao, como a defini¢ao do objeto
e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e
a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitacdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitacao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

Dentro desse contexto, com observancia da Constituicdo, das normas infraconstitucionais,
dos elementos do ato administrativo e do contexto moral administrativo, compete a atividade
consultiva atuar, a fim de resguardar a observancia dos limites balizados pelo principio da legalidade,

enquanto postulado basico do Estado Democratico de Direito.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente necessidade
de contratacdo, tome os cuidados necessarios, para que referida contratacdo ndo exceda o valor de
mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos elementos
que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo Consulente, opino favoravelmente a aprovacao do
procedimento em tela, cumpre apenas reiterar que nao cabe a este assessor juridico avaliar critérios
de vantagem e conveniéncia na contratacdo, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas da gestao
publica.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sanharo - PE, 05 de maio 2025.
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