682 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 23/10/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100139-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Sanharé

INTERESSADOS:

Fernando Edier De Araujo Fernandes
Jamerson Luiggi Vila Nova Mendes OAB 37796-PE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 23/10/2018,

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
nao aos limites previstos para a saude, educacao, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracao publica;

CONSIDERANDO os termos dos Relatorios de Auditoria e da defesa;

CONSIDERANDO a situacdo desfavoravel da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do municipio, em que apresenta déficit de execucdo or¢camentéria, no
total de R$ 1.877.259,60; um baixo percentual de arrecadacdo das receitas préprias,
atingindo 5,4% das receitas orcamentéarias arrecadadas; os indices de liquidez, tanto
da liguidez imediata (0,09), quanto da liquidez corrente (0,24), mais desfavoraveis
em relacdo ao exercicio de 2014, o que compromete a capacidade de pagamento
das dividas de curto prazo;

CONSIDERANDO o baixo percentual de arrecadacdo da divida ativa no exercicio
(9,40%), apesar do pequeno aumento de arrecadacédo em relacdo a 2014, bem como
a falha nos registros contabeis pertinentes, que evidenciam a necessidade de
incrementar as medidas para cobranca desse tributo;

CONSIDERANDO a inscricdo de restos a pagar ndo processados, tanto a serem
custeados com recursos vinculados, como com recursos nao vinculados, sem que
houvesse disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO que nao foram recolhidas contribuicbes patronais ao Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS, no montante de R$ 1.794.314,64,
gue representa um percentual expressivo de 44,27% do total dos recolhimentos
patronais contabilizados no exercicio (R$ 4.053.141,18);
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CONSIDERANDO que o nao recolhimento das contribuicbes patronais ao Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS implica no aumento do passivo do municipio,
gera encargos (multas e juros) ao Municipio e compromete futuras gestdes, que tém
gue arcar com as obrigacdes de inadimplementos;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(54%), atingindo no 2° e 3° trimestre de 2015 os percentuais de 55,59% e 56,61%,
respectivamente, bem como a n&do reconducao do gasto com pessoal ao limite no
periodo determinado na referida Lei;

CONSIDERANDO que para fins de analise de contas de governo o descumprimento
do limite relativo as Despesas Totais com Pessoal (DTP) é considerado, sobretudo
guando mantido nos mesmos patamares, ou em ascensao;

CONSIDERANDO a diminuicédo consideravel da DTP, em relacdo ao 3° quadrimestre
do exercicio de 2014 (66,97%), alcancada no 1° Quadrimestre de 2015 (53,19%),
apesar do aumento destas despesas (DTP) em relacdo a Receita Corrente Liquida
(RCL) dentro do exercicio;

CONSIDERANDO a situacao anormal, caracterizada como situagdo de emergéncia
no Municipio de Sanhar0d, no exercicio de 2015, em razdo da estiagem, declarada
pelo Governo do Estado de Pernambuco por meio dos Decretos n°s 41.473/2015 e
42.019/2015, reconhecida pelo Ministério da Integracao Nacional pelas Portarias n°s
38/2015 e 184/2015, bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a
possibilidade de, em situagdes do tipo, aplicar o artigo 65 da LRF;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo € importante requisito para o
exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a populagdo, no minimo, as
informacdes exigidas por lei, e 0 que se pode verificar € que o poder Executivo
municipal nao disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF (Lei Complementar n° 101/2000) e na Lei n° 12.527
/2011 (LAI);

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas(Processos TCE-PE n°
15100167-4, TCE-PE n° 1480057-3, TCE-PE n° 1401873-1, TCE-PE n° 1430030-8,
TCE-PE n° 1350055-7, TCE-PE n° 1450067-0, TCE-PE n° 1340075-7 e TCE-PE n°
15100066-9, TCE-PE n° 1430025-4, TCE-PE n° 1401873-1, TCE-PE n°® 1390099-7 e
TCE-PE n° 1330035-0, TCE-PE n° 1780025-0, TCE-PE n° 1540013-0, TCE-PE n°
1590010-1, TCE-PE n° 1590017-4 e TCE-PE n° 1660011-3);

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de nao
ensejarem a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a
emissao de determinacdes para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sanhar6 a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). Fernando Edier De Araujo Fernandes, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Sanhard, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1.

Adotar providéncias com vistas a incrementar a arrecadacao das receitas
proprias municipais;

Promover acdes para o equilibrio das contas publicas, evitando o aumento
de Restos a Pagar e assuncao de novos compromissos sem
lastro financeiro ;

Atentar para que os valores registrados na Previsdo de Metas Fiscais de
receita total correspondam a real capacidade de arrecada¢édo do Municipio;

Envidar esforcos para que a contabilidade proceda a previsdo, na
programacao financeira, de desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacao;

Adotar providéncias para que a contabilidade apresente o Anexo de Metas
Fiscais estabelecendo as metas de resultado primario e de resultado
nominal;

Atentar para que a contabilidade apresente na LDO o Anexo de Riscos
Fiscais;

Adotar providéncias para a melhoria da qualidade de ensino, em especial
na Educacdo Bésica relativa aos anos iniciais e finais do ensino
fundamental;

Envidar esforcos para evitar a ocorréncia de falhas na rede de
atendimento a saude, em especial na atencdo basica, area prioritaria
municipal,

Adotar providéncias com vistas a disponibilizacdo integral para a
sociedade do conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n°12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo
Federal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

1.

Enviar copia do Relatorio de Auditoria, bem como do Inteiro Teor
desta Deliberagéo:

a) A Receita Federal do Brasil, considerando o n#o recolhimento de
contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social
RGPS;

b) Ao atual Prefeito Municipal de Sanharo.
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Presentes durante o julgamento do processo ha sessao:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE, relatora do processo

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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