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PARECER 003/2025

PROJETO DE LEI 010/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO
ORIGEM: PODER LEGISLATIVO

I - RELATORIO

O presente parecer refere-se a analise do Projeto de Lei n2 010/2025, de autoria do Vereador Carlos
Alexandre Almeida Silva, que dispde sobre a obrigatoriedade de identificacdo nos veiculos oficiais,
de propriedade ou a servico do Municipio de Sanharé.

A proposicao estabelece que todos os veiculos pertencentes a Administragdo Publica Municipal,
tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, sejam identificados com o Brasao Oficial do
Municipio, independentemente de serem préprios, locados ou cedidos por contrato. Além disso,
prevé regras especificas quanto ao tamanho e posicionamento dos adesivos, proibe o uso de slogans
de gestdes especificas e determina a inclusdao de informagdes sobre o 6rgao responsavel e meios de
contato para denuncias.

Encaminhado a esta Comissdo, o projeto serd analisado sob os aspectos de sua constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa.

Il - ANALISE JURIDICA

Apds exame detalhado da matéria, esta Comissdo identifica a existéncia de vicio de iniciativa, o
gue compromete sua constitucionalidade e inviabiliza sua tramitacdo. Os fundamentos que
sustentam essa conclusdo sdo apresentados a seguir.

1. VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO

O projeto em andlise interfere diretamente na organizagao e gestao administrativa da frota de
veiculos municipais, matéria que, nos termos da legislacdo vigente, é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do artigo 61, §12, 1, da Constituicdo Federal, a criacdo de normas que disponham sobre
a organizacdo administrativa, estrutura e funcionamento da Administracdo Publica sdo de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Sanharé prevé que normas que regulamentem o uso de
bens publicos e a estrutura administrativa devem ser propostas pelo Prefeito, sendo vedado ao
Legislativo impor obrigacdes administrativas sem sua anuéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica ao afirmar que leis municipais de
iniciativa parlamentar que tratam de assuntos da Administracdo Publica sdao inconstitucionais por
afrontarem a separagdo dos poderes. Assim, qualquer norma que discipline o uso dos veiculos da
frota municipal deve ser de iniciativa do Poder Executivo, ndo podendo partir do Legislativo.
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2. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O projeto também viola o principio constitucional da separa¢ao dos poderes (artigo 22 da
Constituicdo Federal), pois impde obrigacdes a Administracdo Publica sem a anuéncia do Chefe do
Executivo.

A separacdo dos poderes é um dos pilares do Estado Democratico de Direito e estabelece que cada
Poder deve atuar dentro de suas competéncias, sem interferir nas atribuicdes dos demais. A
organizacao administrativa e o controle dos bens publicos sdao funcbes exclusivas do Executivo, e
qualquer tentativa do Legislativo de normatizar essa matéria configura ingeréncia indevida,
tornando a norma inconstitucional.

No presente caso, ao determinar regras especificas para a identificacdo dos veiculos oficiais, o
Legislativo estd invadindo a competéncia do Executivo e restringindo sua discricionariedade na
gestdo dos bens publicos. Assim, ainda que o mérito do projeto seja relevante, sua forma de
apresentacdo configura uma violacdo a Constituicdo e a Lei Organica Municipal.

3. CRIAGAO DE DESPESA AO PODER EXECUTIVO

O Projeto de Lei n2 010/2025 impde ao Executivo Municipal a obrigacdo de realizar a identificacdo
de toda a frota de veiculos publicos, incluindo veiculos préprios, alugados e cedidos, bem como a
inclusao de informagdes sobre o 6rgao responsdvel e meios de contato.

A implementacdo dessas medidas gera impacto financeiro para a Administracdo Publica, pois exige
gastos com adesivos, mado de obra para aplicacdo e possivel manutencao desses itens.

Além disso, a criacdo de despesas sem a devida previsdo orcamentdria contraria os principios da
responsabilidade fiscal e do equilibrio financeiro da gestao publica, o que reforca a inadequacao
da proposta. Segundo o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF), leis
municipais que impdem despesas ao Executivo sem previsdao no orgamento sdo consideradas
inconstitucionais, pois ferem o principio da legalidade orcamentaria.

Dessa forma, além do vicio de iniciativa, o projeto apresenta uma interferéncia indevida na gestao
financeira do Municipio, tornando-se incompativel com as normas de direito financeiro e
administracdo publica.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢do opina pela REJEICAO do Projeto
de Lei n? 010/2025, uma vez que a matéria é de competéncia exclusiva do Poder Executivo e
apresenta vicio de iniciativa, o que compromete sua constitucionalidade e legalidade.
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