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MUNICIPIO DE SANHARO-PE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CONSULENTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANHARO.

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2025
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. ACERCA DA LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
OBJETIVANDO (o) FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO  HOSPITALAR,  DE FORMA
PARCELADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANHARO/PE,
CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE
REFERENCIA, ATRAVES DA EMENDA
PARLAMENTAR DE N° 10725387000123001 (ITENS
REMANESCENTES).

Emerge o presente parecer solicitado pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SANHARO, acerca do instrumento convocatério para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO
HOSPITALAR, DE FORMA PARCELADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANHARO/PE, CONFORME ESPECIFICACOES DO
TERMO DE REFERENCIA, ATRAVES DA EMENDA PARLAMENTAR DE N°
10725387000123001 (ITENS REMANESCENTES).

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licita¢coes e Contratos - NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle previo de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratacio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

N A justificativa apresentada no Termo de Referéncia é a seguinte:

“O Municipio de Sanharo tem por finalidade desenvolver politicas publicas que
assegurem condicoes adequadas para oferecer tratamentos e servicos de
qualidade a sua populacdo. Pensando nisso, a gestio atual, por intermédio do
Fundo Municipal de Saiide, busca subsidios financeiros para o fortalecimento
das unidades de saude, por meio da aquisicdao parcelada de equipamentos e
materiais permanentes, essenciais para a execugio e aprimoramento dos
servigos de savide municipais.

Importante salientar que se trata de ilens remanescentes do Pregao

Eletronico n° 00004/2024, demonstrando o compromisso da administracdo em

concluir o processo e atender as necessidades existentes de forma efetiva e

planejada. Esses materiais e equipamentos possuem papel crucial na

manutengdo das atividades médicas, diagnosticas e terapéuticas, garantindo o

suporte necessdrio para o funcionamento das unidades de saiide vinculadas ao
o Fundo Municipal de Saiide.

A aquisicido parcelada justifica-se pela eficiéncia na gestdo orcamentdria,
permitindo adequar o fornecimento a disponibilidade financeira do municipio,
sem prejudicar o equilibrio fiscal. Além disso, possibilita a reposicdo continua
de itens essenciais, assegurando que as unidades de saiide possam manter seus
atendimentos de forma regular e ininterrupta.

A contratacio visa garantir que os equipamentos atendam ds especificacoes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e estejam em conformidade
com as normas de qualidade e seguranca vigentes. A empresa contratada
também serd responsidvel por cumprir o cronograma de entrega pactuado, sob
pena de sancoes contratuais, assegurando que as necessidades da populagio
sejam atendidas de maneira tempestiva e eficiente.

Pelo exposto, estd evidenciada a necessidade e a importancia da contratacio,
que representa uma acdo indispensdvel para o fortalecimento da rede de saiide
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municipal, o atendimento as demandas da comunidade e a melhoria continua
dos servigos de saiide oferecidos aos municipes de Sanharo.”.

O feito vem a este assessor juridico para apreciacao e emissao de parecer, conforme
art. 53, da Lei Federal n” 14.133/2021.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Oficio de Solicitagao;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Pesquisa de Mercado, com cotagoes realizadas em orgaos publicos;

- Informe de Dotagao Orgcamentaria;

- Portaria de Designagio dos agentes de contratacdo e respectiva equipe de apoio;
- Edital e Minuta do Contrato.

Destarte, emitimos o presente parecer, ressaltando sempre que o exame dos
motivos determinantes do ato em analise cabe a Gestora de Satde, para quem devem os autos
serem remetidos, com fins de verificar a oportunidade e conveniéncia.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A EXPOR.
I - ANALISE JURIDICA

Trata- se de exame juridico a ser realizado acerca da legalidade do instrumento de
contratagio para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA OBJETIVANDO O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO HOSPITALAR, DE FORMA PARCELADA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANHARO/ PE,
CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA, ATRAVES DA EMENDA
PARLAMENTAR DE N° 10725387000123001 (ITENS REMANESCENTES).

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para execucdo do objeto
deste processo administrativo, por pregao eletroénico, com fulcro no art. 6° da Lei Federal n®
14.133/2021, por meio de registro de precos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]
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XLI - Pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

[

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servigos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratacoes futuras;

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - Pregdo;
O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n°® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

seguidas pela administragao para realizacao do procedimento licitatério, cuja redacao é a

seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso;

I - a definigio das condigoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigoes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administracdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificatioa
de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagdao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucio contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

No presente caso, tem-se o sisterma de registro de precos. Nessa quadra, preleciona
o art. 82, da Lei n® 14.133 /2021, que é contetdo a ser atendido nos editais.

Art. 82. O edital de licitagio para registro de precos observard as regras gerais
desta Lei e deverd dispor sobre:

1 - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mixima
de cada item que poderd ser adquirida; |

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

I1I - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagio varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigoes para alteracao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacio de acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedagao a participagao do orgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital;

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao de
despesa na programacao orcamentaria Exercicio 2025, na forma seguinte:

003 - ENTIDADE SUPERVISIONADA

03.02 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

1030100141.080 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA AS
UNIDADES DE SAUDE

44905200 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Ainda, de acordo com os documentos que instruem o presente pedido é possivel
verificar que houve pesquisas de precos, efetivada na forma do Art. 23 da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

Da ampla pesquisa de precos. A estimativa de precos é um dos requisitos
fundamentais para que a Administracao Publica possa efetivar a contratacdo de forma
econdmica, sendo, inclusive, obrigatéria a juntada da pesquisa de precos ao processo
administrativo e informado no ato convocatério divulgado. A abrangéncia da modalidade
escolhida define, em principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que podera ser de
abrangéncia regional, municipal, estadual, federal ou até mesmo internacional.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracoes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao
de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Puablico.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de
Licitacoes n° 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizacao de seus procedimentos de contratacoes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitacdo que poderao ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade
licitatéria pregao eletronico, a qual possui sua regulamentacao legal encampada na Lei n”.
14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo € a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, e o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse ptiblico.
O mesmo se pressupde em relagido ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.
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No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupoe-se que o objeto a
ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adogao
do pregao como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos
os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependeré da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificacbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou
metodologicamente.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°14.133 /21
determina, em suma, que a habilitacao far-se-a com a verificacao de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e
qualificacoes técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituicdo Federal, bem assim da auséncia de
registros impeditivos de contratacdio no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas/CGU.

Destarte, imprescindivel a comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira
minima para garantir a execucao do objeto contratado.

Também no tocante a comprovacgao da aptidao técnica, cuampre destacar que a
Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovacdo por meio de certidoes ou atestados de servicos similares, de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a definicdc
do objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar
a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacao.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, deve emitir a autorizacao para
a abertura da licitacdo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.
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Dentro desse contexto, com observincia da Constituicdo, das normas
infraconstitucionais, dos elementos do ato administrativo e do contexto moral
administrativo, compete a atividade consultiva atuar, a fim de resguardar a observéncia dos
limites balizados pelo principio da legalidade, enquanto postulado basico do Estado
Democritico de Direito.

No entanto, é preciso que o gestor publico, quando da escolha e da evidente
necessidade de contratacao, tome os cuidados necessérios, para que referida contratagao nao
exceda o valor de mercado (dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a Solicitacio apresentada pelo Consulente, opino
favoravelmente a aprovacio do procedimento em tela, cumpre apenas reiterar que ndo cabe
a este assessor juridico avaliar critérios de vantagem e conveniéncia na contratacdo, pois,
trata-se de prerrogativas exclusivas da gestao priblica.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sanharo6 - PE, 17 de marco 2025.
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